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Thémes traités par la COFEM

En 2025, la COFEM a publié son rapport sur le pouvoir des plateformes d'information en termes de
marché et de formation de I'opinion. Elle a également terminé ses travaux sur le service public des
médias en publiant un document de discussion. Par ailleurs, elle a examiné les offres d'information
numériques et en a présenté une synthése (acteurs, taches et objectifs), qui a été adoptée lors de sa
derniére séance, en décembre 2025.

1 Plateformes d'information: pouvoir de marché et pouvoir sur I’opi-
nion
1.1 Publication du rapport de position

Le document «Plateformes: pouvoir de marché et pouvoir sur 'opinion» a été publié le 14 janvier 2025.
La conférence de presse a Berne a attiré un public nombreux et eu un large écho par la suite, notam-
ment grace aux entretiens entre le présidium élargi et différents médias.

La Commission des médias porte un regard critique sur les pouvoirs de marché et d’opinion dont jouis-
sent les plateformes de communication, et sur 'importance de celles-ci dans la formation de I'opinion
publique. Elle estime que les plateformes en ligne telles que les réseaux sociaux et les moteurs de
recherche influencent une part considérable du débat public et de 'échange d’informations ; les entre-
prises qui les exploitent détiennent un pouvoir de marché et un pouvoir d’opinion énormes. Cette in-
fluence a des conséquences pour le secteur des médias, pour la formation de I'opinion publique et pour
la démocratie. La COFEM recommande donc d’examiner des mesures a plusieurs niveaux dans le
cadre d’'une stratégie globale et propose différentes options pour la gouvernance des plateformes.

2 Médias de service public: De «I’espace commercial» a «I’espace pu-
blic»

En février 2024, la COFEM a publié un rapport sur ce que le service public des médias doit étre et ce
qu’il peut étre. Dans le document de suivi, elle préconise d’ancrer le service public des médias indépen-
damment des fournisseurs de prestations. Elle plaide pour qu’il prenne la forme d’une infrastructure
moderne, neutre en termes de technologie et de vecteur, qui doive servir I'intérét général.

Le document de réflexion «De I'espace lucratif » & « I'espace public ». Les médias de service public en
tant gu’infrastructure: réles, domaines d'activité et prestations possibles» a été publié le 28 mai 2025.

3 Ecosystéme numérique et hybridation du journalisme

Les travaux sur I'hybridation du journalisme ont été menés dés 2024 par le groupe de travail spéciale-
ment constitué a cet effet. L’assemblée pléniere de la COFEM a adopté le rapport «Le journalisme dans
I'écosystéme de l'information numérique. Etat des lieux des offres d’information selon les acteurs, les
taches et les objectifs» lors de sa derniére séance de 2025. Cette analyse détaillée montre qu'aujour-
d'hui, les contenus journalistiques sont en concurrence directe avec de nombreux autres acteurs et
formats. Il devient donc de plus en plus difficile de comparer les offres d'information en se référant a
des criteres tels que la motivation, la transparence, les normes et la vérifiabilité. Le rapport de la
COFEM, qui offre une vue d’ensemble, permet d’appréhender le journalisme dans son rble pour la
démocratie et la formation de I'opinion.

Cette contribution sera publiée début 2026.

4 Autres activités de la COFEM

4.1 Echanges avec des acteurs du secteur, du monde scientifique et de la société

En 2025, la COFEM a échangé avec divers experts dans le cadre de ses séances pléniéeres.

24 janvier 2025: Echange avec Marc Lehmann et Sarah Polson-Neuhaus, de la Freiburger Nachrich-
ten AG, sur «wir Freiburgy, la seule plateforme d’'information en langue allemande du canton de Fri-
bourg
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23 juin 2025: Echange avec Gilles Marchand sur l'initiative Media & Philanthropy a I'Université de Ge-
néve

23 juin 2025: Echange avec Thomas Egger (SAB) sur 'aide aux médias dans les cantons de montagne

16 octobre 2025 (retraite): Exposé et discussion avec Vinzenz Wyss (ZHAW) et Samuel Studer
(OFCOM) sur l'analyse des risques dans le journalisme en Suisse, commandé par 'OFCOM dans le
cadre du PAN (Plan d’action national pour la sécurité des journalistes en Suisse)

17 octobre 2025 (retraite): Echange avec Sarah Lithy et Michael Lunstroth de thurgaukultur.ch, Reto
Muller et Sven Bonnard de Top Medien ainsi que Martin Oswald de Galledia, sur les médias régionaux

3 décembre 2025: Echange avec Laurent Sédano de la CFEJ sur le théme des jeunes et des réseaux
sociaux.

5 Dossiers actuels de politique des médias

La COFEM arégulierement mené des discussions avec différents experts de 'OFCOM sur des dossiers
actuels de politique des médias.

La COFEM a également participé a des consultations des offices et a d’autres procédures de consulta-
tion.

5.1 Echange avec I'OFCOM

24 janvier 2025: La COFEM a été chargée par TOFCOM de mener une réflexion sur le service public
régional. Elle devait se baser sur une liste de questions relatives notamment aux mandats de presta-
tions, au financement, a l'aide aux médias pour les offres régionales en ligne, a la pertinence de la
portée et du mode d'utilisation, et au réle des offres hyperlocales. Simona Schmid, responsable de la
division Services médias, a représenté 'OFCOM. Lors de sa séance pléniére du 14 mars 2025, la
COFEM a adopté le document que 'OFCOM a utilisé en interne.

17 octobre 2025 (retraite): Discussion avec Simona Schmid et Francesca Miller (OFCOM) sur le re-
nouvellement de la concession de la SSR a partir de 2029, en particulier sur la présence de la SSR (en
ligne ou plateformes tierces), sur son offre sportive, sur l'interprétation de son mandat de formation et
sur les exigences qui lui sont imposées en matiére d’lA et d’algorithmes.

3 décembre 2025: Rapport concernant la structure des médias 2025 et les données publiques en libre
acces; présentation de certaines données et résultats, et discussion avec Matthias Brandli (OFCOM)
5.2 Participation aux consultations des offices autres procédures de consultation

Programme d'alléegement budgétaire 2027: Consultation: Dans son avis, la COFEM s’oppose aux me-
sures d'économie proposées concernant les médias, notamment I'offre a I'étranger, 'aide indirecte aux
médias, les programmes dans les régions de montagne et la formation journalistique. Elle souligne les
difficultés de financement des offres journalistiques et leur importance dans une époque marquée par
des campagnes de désinformation ciblées.

6 La COFEM et le secrétariat

Au cours de 'année sous revue, la COFEM s’est réunie pour quatre séances ordinaires d’'une journée
(séances pléniéres) et pour sa retraite d’automne de deux jours.

Les groupes de travail temporaires ont traité leurs thémes respectifs. lls ont organisé des réunions en
ligne pour faciliter les échanges.

6.1 Membres

Les membres nouvellement élus le 11 décembre 2024, Alexandra Stark et Frédéric Sudan, ont participé
aux réunions a partir de janvier 2025. En 2025, 14 des 15 siéges étaient pourvus.

A la fin de I'année 2025, les membres suivants de la COFEM ont quitté leurs fonctions:

—  Philip Kiibler, membre depuis 2013 (fin de mandat)
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—  Christine Gabella, membre depuis 2022
— Markus Spillmann, membre depuis 2016
— Urs Thalmann, membre depuis 2013 (fin de mandat)

Ont été élus a la COFEM au 1¢" janvier 2026:

— Suzanna Farace Marazza, juriste (MLaw) au Competence Center in digital law de I'Universita
della Svizzera italiana et doctorante a I'Université de Neuchéatel sur le théme «Institutions de
sauvegarde de la mémoire et droit d’auteur : défis posés par la numérisation et I'intelligence
artificielle».

— Simon Jacoby, fondateur, co-directeur et rédacteur en chef du magazine urbain Tsuri.ch, ainsi
que co-fondateur et vice-président de I'association Médias d’Avenir.
— Livia Lehner, juriste et secrétaire centrale de I'association professionnelle impressum.

— Michael Schweizer, ancien responsable du service juridique de la SSR et avocat indépendant
spécialisé en droit des médias et de la communication a Berne.

Au 31 décembre 2025, neuf des quatorze membres de la COFEM étaient germanophones, quatre fran-
cophones et un italophone. Les deux sexes sont représentés de maniére équilibrée (43% de femmes
et 57% d’hommes).

6.2 Secrétariat, représentation de 'OFCOM

La secrétaire, Martina Leonarz, exerce ses fonctions a 60%. Nathalie Surace lui a apporté son soutien
jusqu’au 1er juillet 2025, notamment pour la gestion du site internet et pour SharePoint. Depuis le 1¢"
juillet 2025, le secrétariat bénéficie du soutien administratif de Mia Hiertzeler, collaboratrice administra-
tive au sein de la division Médias de TOFCOM.

Conformément au réglement interne, TOFCOM siége aux séances plénieres de la COFEM. En 2025,
Bernard Maissen, directeur de 'OFCOM, et Susanne Marxer, vice-directrice et cheffe de la division
Médias, y ont participé a titre consultatif. Samuel Studer, chef du groupe Recherche sur les médias et
chef adjoint de la section Services médias, a représenté 'TOFCOM lors de la séance de décembre 2025.

7 Dates et contacts

7.1 Calendrier des séances

Les séances ordinaires suivantes de la commission ont eu lieu en 2025:

Date Apercu des activités / Invités
24 janvier 2025 Finalisation du rapport sur le pouvoir des plateformes
Fribourg Echange avec 'OFCOM: service public régional (Simona Schmid)

Echange avec Marc Lehmann et Sarah Polson-Neuhaus, Freiburger Nachrich-
ten AG, sur «wir Freiburg»

14 mars 2025

Approbation du rapport annuel 2024

Lucerne Groupe de travail Médias de service public: cléture
Consultation sur le programme d'allégement budgétaire 2027
Groupe de travail «Intégrité de l'information»
Service public régional (mandat OFCOM): conclusion

23 juin 2025 Discussion sur l'aide aux médias dans les cantons

Lausanne

Echange avec Gilles Marchand sur l'initiative Media & Philanthropy

Echange avec Thomas Egger (SAB) sur 'aide aux médias dans les cantons de
montagne
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Date

Apercu des activités / Invités

16 et 17 octobre 2025

Romanshorn (ret-
raite)

Retraite interne: rétrospective et perspectives 2026

Groupe de travail «Intégrité de I'information»

Echange sur I'analyse des risques (Samuel Studer, OFCOM; Vinzenz Wyss,
ZHAW)

Echange avec ’OFCOM sur la concession SSR 2029+ (Simona Schmid, Fran-
cesca Miiller)

Echange avec Sarah Lithy, Michael Linstroth de thurgaukultur.ch; Reto
Muller, Sven Bonnard de Top Medien; Martin Oswald de Galledia sur les mé-
dias régionaux

3 décembre 2025
Bienne

Groupe de travail «Intégrité de I'information»

Echange avec I'OFCOM sur le rapport structurel (Matthias Brandli)

Echange avec la CFEJ sur le théme des jeunes et des médias sociaux (Laurent
Sédano)

Discussion sur la consultation relative a la réglementation des plateformes (AP-
LCP)

7.2 Autres réunions et activités

La présidence élargie s’est régulierement concertée tout au long de 'année. En mai 2025, elle a con-
sacré une longue séance entre autres a la planification a moyen terme.

En 2025, en sa qualité de présidente, Anna Jobin a participé a divers événements et représenté la

COFEM a I'extérieur.

Membres de la COFEM en 2025
Effectif des membres de la COFEM au 31 décembre 2025:

Membre

Domaine d'activité, fonctions (déclaration personnelle)

Anna Jobin

Présidente de la com-

mission

Maitre-assistante a I'Institut Human-IST de I'Université de Fribourg

Frangois Besengon

Vice-président

Vice-président Communication Suisse (KS/CS)

Larissa Bieler

Directrice de SWI swissinfo.ch, membre de la direction de la SSR

Martina Fehr

Directrice du MAZ — Institut de journalisme et de communication

Christine Gabella

Membre de la direction de Tamedia, directrice pour la Suisse Romande

Philip Kibler

Avocat, directeur de ProLitteris

Denis Masmejan

Secrétaire général de Reporters sans frontiéres Suisse, chargé d’ensei-
gnement en droit des médias a I'Université de Neuchatel (AJM), membre
du Conseil suisse de la presse

Angela Mller

Directrice d'AlgorithmWatch CH

Colin Porlezza

Senior Assistant Professor of Digital Journalismea I'Institut des médias et
du journalisme de I'Université de la Suisse italienne

Manuel Puppis

Vice-président

Professeur en structures et gouvernance des médias au Département des
sciences de la communication et des médias (DCM) de I'Université de
Fribourg
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Membre

Domaine d'activité, fonctions (déclaration personnelle)

Markus Spillmann

Consultant et entrepreneur indépendant

Alexandra Stark

Experte IA chez CH Media, consultante indépendante pour la transforma-
tion numérique

Frédéric Sudan

Directeur général de netPlusFR SA

Urs Thalmann

Juriste, directeur de Transparency International Suisse

Secrétariat, représentation de 'OFCOM (état au 31 décembre 2025)

Martina Leonarz

Responsable du secrétariat de la COFEM

Nathalie Surace

Conceptrice web OFCOM / Assistante jusqu'au 30 juin 2025

Mia Hiertzeler

Assistante a partir du 1¢ juillet 2025

Bernard Maissen

Représentant de TOFCOM, directeur

Susanne Marxer

Représentante de 'OFCOM, cheffe de la division Médias, vice-directrice

717



	Thèmes traités par la COFEM
	1 Plateformes d'information: pouvoir de marché et pouvoir sur l’opinion
	1.1 Publication du rapport de position

	2 Médias de service public: De «l’espace commercial» à «l’espace public»
	3 Ecosystème numérique et hybridation du journalisme
	4 Autres activités de la COFEM
	4.1 Echanges avec des acteurs du secteur, du monde scientifique et de la société

	5 Dossiers actuels de politique des médias
	5.1 Echange avec l'OFCOM
	5.2 Participation aux consultations des offices autres procédures de consultation

	6 La COFEM et le secrétariat
	6.1 Membres
	6.2 Secrétariat, représentation de l'OFCOM

	7 Dates et contacts
	7.1 Calendrier des séances
	7.2 Autres réunions et activités

	Membres de la COFEM en 2025

